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盂县自然资源局
[bookmark: _Toc13445][bookmark: _Toc19928][bookmark: _Toc20341][bookmark: _Toc15051]前  言                                        

盂县地处山西省阳泉市北部，作为太行山生态屏障的重要组成部分，其地形以山地丘陵为主，承载着水源涵养、水土保持等重要生态功能。然而，长期以来，矿产资源开发及人类生产生活对区域生态环境造成了一定程度的影响，主要表现为生态空间碎片化、局部水土流失加剧、矿山地质环境有待恢复等问题。当前，国家将生态文明建设纳入“五位一体”总体布局，明确提出“统筹山水林田湖草系统治理”的战略要求，山西省亦将黄河流域生态保护和高质量发展列为省级战略重点。在此背景下，开展国土空间生态修复工作尤为重要，通过系统性修复工程，重塑县域生态安全格局，为可持续发展奠定基础。
《规划》以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，按照党中央、国务院决策部署，坚持新发展理念，统筹山水林田湖草沙一体化保护和修复，改善人居环境，实现生态、经济、社会效益的协同发展。立足地域特征与太行山生态屏障功能定位，通过修复矿山地质环境、治理水土流失、保护生物多样性等，显著提升生态系统稳定性和碳汇能力；全面构建“一带两屏双廊多节点”的生态安全格局，提升生态系统服务能力，为阳泉市“东大门”生态屏障建设提供支撑。《规划》在全面分析阳泉市盂县自然生态系统状况和主要问题基础上，统筹考虑生态系统的完整性、地理单元的连续性和经济社会发展的可持续性，面临的机遇和挑战，提出国土空间生态修复的总体目标和主要指标，划定生态修复分区，制定保护修复策略，确定生态修复重点区域和重点工程。规划范围为阳泉市盂县全域国土空间，总面积2514.62平方公里。规划基准年为2020年，规划期2021-2035年，其中近期2021-2025年，中远期2026-2035年。
[bookmark: _Toc27548][bookmark: _Toc26259][bookmark: _Toc16921][bookmark: _Toc9187]第一章 现状与形势                            
[bookmark: _Toc20035][bookmark: _Toc8549][bookmark: _Toc24712][bookmark: _Toc9966]第一节  自然地理和生态现状
· [bookmark: _Toc3760]一、自然地理
地理位置：盂县位于山西省东部盆地，地处太行山西麓，东与河北省平山县、井陉县接壤，南接本省平定县、阳泉市郊区和寿阳县，西临本省阳曲县，北靠五台县与定襄县。县域面积2514.62平方公里，下辖13个乡镇277个行政村和1个城镇办事处（11个社区），总人口约28万。其地理坐标，北纬37°56′45″～38°31′35″，东经112°54′46″～113°49′45″，东西长75公里，南北宽63公里。
地形地貌：盂县地处山西省东部太行山西麓，四周群山环抱，境内山脉纵横交错，沟谷发育。中南部为低山丘陵区，东部、北部山多谷深，西部为山间盆地。山地约占总面积的76%，丘陵约占总面积的14%，平川约占总面积的10%。白马山东西横亘，管头山－七东山南北纵贯，内部夹有盂县和西烟两个主要盆地，形成“两山夹两盆”的独特地貌。盂县总体地势西南高、东北低，海拔高度一般为900～1500m。
气象气候：盂县位于“暖温带晋东北轻半干旱地区”中的“系舟山与寿阳盆地气候区”。四季分明，昼夜温差大，冬季寒冷干燥，春季干旱无雨，夏季炎热多雨，秋季温度适中。年平均气温8.7℃，最高气温在七月份，平均温度22.3℃，最低气温在一月份，平均温度-6.7℃；年平均降水量约563.2mm，多集中于七、八、九三个月内。全年春、夏两季多为东南风，秋、冬两季多为西北风，年平均风速2.10m/s，最大月平均风速为2.80m/s，最小月平均风速为1.80m/s。
水文水系：盂县境内河流除西部有22平方公里属于黄河流域汾河水系外，其余均属于海河流域子牙河水系，主要河流有滹沱河、乌河、龙华河、温河和秀水河等。
植物：县境中北部、东部植被主要以草灌植被为主，木本植物及草甸植物夹杂分布，植被主要有油松、侧柏、山杨、青杨、柞树、白桦、山桃、黄刺梅、铁杆蒿和野蔷薇等；县境南部及西部地区植被主要以木本植物及草灌植物夹杂分布为主，植被主要为白杨、油松、沙棘、拧条、山荆子等丛林和狗尾草、黄背草、白羊草等草类；山间河谷区及盆地区内植被主要以木本植物为主，间夹草灌丛等，主要植被包括白杨、刺槐、柳树及草灌丛等。
土壤：盂县境内土壤种类主要分褐土、草甸土两个土类，六个亚类。褐土类遍布全县，其中淋溶褐土分布于海拔1470～2000米的高山林灌下，占土壤面积的0.9%；粗骨性褐土分布在海拔570～1250米的北部中低山区，占土壤面积的2.8%；山地褐土分布在全县广大中低山区，占土壤面积的79.2%；褐土性土分布在海拔1000～1300米的丘陵梁地上，多属耕作农田，占土壤面积的12.3%；淡褐土分布在海拔950～2100米的山涧盆地和残垣地带，占土壤面积的3.5%。草甸土只有浅色草甸土一个亚类，分布在滹沱河、龙华河、乌河、温河的河漫滩地及一级阶地，多为耕地，占土壤面积的1.3%。
· [bookmark: _Toc30343]二、生态系统评价
[bookmark: _GoBack]盂县地处黄土高原东缘，地形以山地、丘陵为主，属温带大陆性季风气候，境内拥有滹沱河、乌河、龙华河、温河和秀水河等水系，空气质量优良天数比例连续四年稳定在70%以上，滹沱河湿地、调蓄水库等成为候鸟迁徙补给站，构建为“一带两屏两廊”生态修复格局，包括滹沱河生态涵养带、北方山和白马山生态屏障、龙华河和乌河生态廊道。作为山西省东部太行山区的重要生态屏障，近年来通过系统性生态修复与综合治理，生态系统质量显著提升，但仍面临资源开发与生态保护的平衡挑战，亟需破解资源开发与生态保护的矛盾，推动全域绿色转型，为太行山区乃至黄河流域生态安全提供示范。
[bookmark: _Toc19271][bookmark: _Toc15129][bookmark: _Toc21223][bookmark: _Toc20547]第二节  生态修复成效与问题
· [bookmark: _Toc29943]一、生态修复工作成效
（一）矿山生态修复与工矿废弃地转型利用
历史遗留矿山修复治理成效显著。近年来，盂县针对历史遗留废弃矿山开展了“一矿一策”修复治理，治理措施主要为地形重塑和植被重建。京津冀周边及汾渭平原重点城市废弃露天矿山生态修复治理项目投资约6600万元，修复治理面积265公顷；历史遗留私挖滥采坑点及涉煤涉矿工程治理面积约8200余亩。
采煤沉陷区生态功能迭代升级。近年来，针对采煤沉陷区问题开展了大量工作，有效减少了地表水下渗、缓解了矿井水患问题，改善了区域小气候和水源涵养能力。尤其是石店煤业将原本地表裂隙遍布、水土流失严重的矿区转化为万亩生态园区，累计治理塌陷土地5200余亩，生态园融合了农业种植、观光旅游、科普教育等功能。
高铁沿线生态服务功能提升。依托石太高铁盂县段52.4公里沿线，实施“山体修复+植被隔离”工程：对途经的4个乡镇19个村落开展荒滩生态开发，在高铁轨道与自然林地间种植侧柏、油松等乡土乔木带，搭配沙棘灌木层，形成宽度30-50米的混交林隔离带。通过客土回填、微地形改造种植林木125亩，配套渗水沟渠减少人类活动对动物迁徙廊道的切割。新增绿地70公顷，提升森林覆盖率0.5%，同时阻隔了高铁噪音、垃圾污染向滹沱河湿地核心区蔓延。
（二）水环境综合治理与生态功能重构
防洪减灾体系建设。“十三五”期间，在全县开展了乡镇防汛大演练，及时发布了预警信息，实现了水库不垮坝、堤防不决口的防洪目标。加强和提高了城乡和农田防洪能力，包括龙华河、香河、乌河河道治理工程；专群结合的山洪监测预警体系建设；苌池镇和上社镇抗旱应急水源工程等。全县实施防洪减灾工程总投资9629.35万元。
水生态环境保护体系建设。“十三五”期间，全县累计治理水土流失面积44万亩，包括西潘小流域、铜炉小流域和羊泉小流域水土保持综合治理工程，总投资1857万元；盂县娘子关泉域岩溶污染井封堵项目投资418万元。
农村饮水安全体系建设。“十三五”期间，全县持续实施农村饮用水安全巩固提升工程，投资2524万元建设农村饮水安全巩固提升工程139处，改善和提高了10.53万农村群众的饮水安全条件和水平；对59个建档立卡贫困村饮水安全情况开展了调查摸底，有针对性的全面解决了贫困村饮水不安全的问题。
完善农村水利基础设施。盂县“十三五”期间大力开展农田水利建设，积极推广节水新技术，投资325万建设膜下滴灌工程3处，节水灌溉工程6处，发展节水灌溉面积3400亩，为农业经济发展注入了新动力。
（三）土地综合整治与高标准农田成效显著
“十三五”期间，盂县自然资源局及农业农村局职能部门承担并完成了基本农田整理、土地整治、高标准基本农田整理等一大批农田基础设施工程，完成高标准农田建设项目33个，建设高标准农田面积8.24万亩，项目总投资12041万元，通过对项目区内的土地平整、土壤改良、灌溉与排水、田间道路、农田防护与生态环境保持等建设，改善了项目区内的耕种条件，提高了耕地质量，为保障农民增产增收奠定坚实的基础。
（四）生态环保治理迈上新台阶
统筹推进蓝天、碧水、净土三大保卫战，煤炭行业全产业链绿色低碳、清洁、高效、安全、智能发展向前推进。“十三五”期间，完成二氧化硫减排2162.54吨、氮氧化物减排3438.66吨、烟尘减排176吨、粉尘减排175吨、化学需氧量减排8500.22吨、氨氮减排597.79吨。深入实施环城、通道、荒山、景区、厂矿、乡村绿化“六大造林绿化”工程，森林覆盖率逐年提升。
· [bookmark: _Toc21078]二、存在的主要生态问题
（一）生态本底脆弱性与修复复杂性并存
盂县地处太行山土石山区与黄土丘陵过渡带，地形破碎、沟壑纵横，生态系统自身调节能力相对较弱。矿山开采形成的高陡边坡、采空区等地质环境问题与水土流失相互交织，一定程度制约了地表植被的自然恢复进程。滹沱河流域湿地与山地生态系统空间异质性显著，不同地貌单元适宜不同的修复方式，对修复技术的精准性和适应性提出了更高要求。
（二）空间管控要求与区域发展需求尚需协调
国土空间规划中生态保护红线、永久基本农田与城镇开发边界的划定，对项目实施提出了明确的管控要求。在实际工作中，生态保护红线范围内的历史工矿用地与当前修复安排存在一定空间重叠，需要在政策框架内妥善处理。城镇建设和产业发展对土地资源的现实需求，与生态空间保护之间存在一定张力，需要统筹兼顾。生态廊道建设与交通等基础设施规划在空间布局上也需进一步衔接。
（三）林草地资源结构有待优化
县域内人工林占比较高，部分林分树种组成相对单一，森林生态功能仍有提升空间。个别针叶纯林经营方式需进一步优化，以促进土壤改善和生物多样性增强；经济林在局部区域的过度发展对水土保持带来一定压力，林下生态系统服务功能有待恢复。草地资源因历史放牧与垦殖活动，原生植被受到一定程度影响，林地斑块破碎化对野生动植物栖息地连通性造成一定影响。
（四）耕地质量与利用方式需统筹优化
长期耕作对土壤有机质含量和结构产生一定影响，化肥农药的连续使用导致土壤板结等问题逐步显现，耕地生态系统功能有待改善。区域内坡耕地比重较大、田块较为细碎，对规模化生态农业的推广形成一定制约。传统耕作习惯与水土保持要求之间存在协调空间，需进一步引导优化。耕地利用结构调整过程中，经济作物种植面积有所增加，面源污染防治压力相应上升。
（五）水环境治理体系仍需完善
滹沱河流域水资源时空分布不均，部分时段生态基流保障不够充分，局部河段存在断流现象，水生动植物栖息环境受到影响。工矿排水、农业退水与生活污水等多类污染源叠加，使河道自净能力恢复面临一定压力。地下水开采导致的水位变化和地面沉降问题需持续关注，地表水与地下水之间的水力联系有待恢复。
（六）矿山废弃地治理与产业转型衔接需加强
历史遗留的废弃矿山、尾矿库及工业场地，在土壤环境改善、地质安全隐患消除和生态功能恢复等方面仍面临较多任务。传统的覆土复绿模式与区域产业转型发展之间的衔接还不够紧密，部分修复项目在后续土地利用方向上的规划不够明确。矿山生态修复与新能源、循环经济等新兴产业的融合尚处于探索阶段，修复成果向经济效益转化的路径有待拓宽。
（七）部门协同与参与机制有待健全
生态修复工作涉及自然资源、生态环境、农业农村等多个部门，目前跨部门统筹协调机制仍在完善过程中。水土保持与面源污染治理在管理上分属不同体系，工程措施的系统性有待增强；流域上下游之间在生态补偿标准和利益分配方面需进一步达成共识。社会公众参与渠道还需拓宽，企业和村民在项目规划决策中的参与度有待提高。
[bookmark: _Toc9133][bookmark: _Toc22947][bookmark: _Toc9683][bookmark: _Toc646]第二章  总体要求                              
· [bookmark: _Toc163465760][bookmark: _Toc26780]一、总体目标
衔接国家、省市级层面规划要求和任务传导，统筹全县各要素资源，实施山水林田湖草沙一体化保护和修复，突出做好“一带两屏双廊”生态保护，建设太行山脉、系舟山脉和滹沱河、温河两大水系等生态廊道，推动实施一批重大生态保护工程，打造京津冀西部重要安全屏障，提高生态承载能力，建设美丽宜居盂县。
· [bookmark: _Toc14121][bookmark: _Toc163465761]二、阶段目标
到2025年，重要生态系统保护和修复重大工程有序推进，重大生态问题得到有效遏制，全县生态保护红线面积不少于751.84平方公里，森林覆盖率达到28.01%，水土保持率达66.80%，新增水土流失治理面积140平方公里，历史遗留矿山治理面积9.62平方公里，重要河湖自然岸线保有率达35%，各类自然保护地数量和面积达到稳定水平，生态系统稳定性持续提升，生态脆弱地区监测能力不断加强，生态系统服务功能进一步增强，重点生态功能区生态安全保障能力全面提升，资源利用水平进一步提高，城乡人居环境品质显著改善，夯实美丽盂县生态根基。
到2035年，全县生态保护红线面积不少于751.84平方公里，森林覆盖率达到33.01%，水土保持率达73.11%，重要河湖自然岸线保有率达40%。国土空间内自然生态系统稳定并充满活力，山水林田湖草沙生命共同体持续正向发育演替，抗自然风险能力大大提高，形成牢固的生态安全格局；森林生态系统质量、功能和惠民效益持续提升，人居生态环境不断优化和改善，全面构建安全、健康、美丽的国土空间格局，基本形成人与自然和谐共生的新格局。
[bookmark: _Toc15332][bookmark: _Toc27235][bookmark: _Toc16496][bookmark: _Toc15761]第三章  生态修复布局                          
[bookmark: _Toc27360][bookmark: _Toc11826][bookmark: _Toc25184][bookmark: _Toc21766]第一节  总体格局
尊重县域“七山两丘一平川”的自然地理格局，以资源环境承载能力和国土空间开发适宜性评价为基础，构建以“一带两屏双廊”为骨架的生态空间布局。
“一带”：滹沱河生态涵养带。重点以保护为主，统筹推进水资源、水环境、水生态、水安全、水文化协同治理，加快建设水利长廊、生态长廊、文化长廊和产业长廊。
“两屏”：以北方山山脉、白马山山脉为主的两大生态屏障。重点以保护和修复生态环境、提供生态产品为首要任务，严格控制开发强度，保持生态屏障完整性，强化水源涵养、水土保持和生物多样性功能。
“双廊”：龙华河、乌河两条生态廊道，发挥着水资源供给、防洪排涝等重要功能，是连接“两屏”和“一带”的重要生态廊道和纽带。
[bookmark: _Toc32542][bookmark: _Toc24910][bookmark: _Toc22513][bookmark: _Toc17414]第二节  生态修复分区
[bookmark: _Toc7200][bookmark: _Toc16348][bookmark: _Toc30975][bookmark: _Toc163465765][bookmark: _Toc126935953][bookmark: _Toc21022]基于区域的主体功能定位、生态功能重要性、生态保护红线以及重要生态问题等，根据分区主导生态问题和生态恢复能力，在“一带两屏双廊”总体格局的基础上，将阳泉市盂县生态保护修复空间划分出四个生态修复分区：诸龙山水源涵养与水土保持生态修复区、尖山水源涵养与水土保持生态修复区、滹沱河流域水生态系统保护修复区、温河流域土地综合整治与水生态系统保护修复区。
· 一、诸龙山水源涵养与水土保持生态修复区
区域范围：本区域主要位于盂县西部，涉及西潘乡、西烟镇、东梁乡、上社镇、苌池镇、南娄镇和路家村镇，面积1129.27平方公里。
· [bookmark: _Toc163465766][bookmark: _Toc126935954][bookmark: _Toc17882][bookmark: _Toc895][bookmark: _Toc20424][bookmark: _Toc1480]二、尖山水源涵养与水土保持生态修复区
区域范围：本区域位于盂县东部，涉及上社镇、苌池镇、孙家庄镇、北下庄乡和仙人乡，面积649.95平方公里。
· [bookmark: _bookmark34][bookmark: （三）中条山水源涵养及水土保持生态保育区][bookmark: _Toc163465769][bookmark: _Toc30632]三、滹沱河流域水生态系统保护修复区
区域范围：本区域位于盂县北部，涉及盂县梁家寨乡、上社镇，面积420.22平方公里。
· [bookmark: _Toc126935957][bookmark: _Toc163465770][bookmark: _Toc24049]四、温河流域土地综合整治与水生态系统保护修复区
区域范围：本区域主要位于盂县南部，涉及孙家庄镇、秀水镇、南娄镇、路家村镇、牛村镇，面积315.18平方公里。
[bookmark: _Toc17968][bookmark: _Toc24072][bookmark: _Toc1005][bookmark: _Toc819]第三节  生态修复重点分区
[bookmark: _Toc4247][bookmark: _Toc22581][bookmark: _Toc29027]根据阳泉市盂县资源环境承载综合评价结果和生态问题识别诊断情况，充分结合市级国土空间生态修复规划确定的重点区域，调整细化县域范围生态修复重点区域。
· [bookmark: _Toc163465772][bookmark: _Toc20702]一、诸龙山水源涵养与水土保持生态修复重点区域
（一）诸龙山矿山生态修复重点区
（二）诸龙山林草质量提升与水土流失治理重点区
（三）诸龙山农业生态提升与综合整治重点区
· [bookmark: _Toc163465773][bookmark: _Toc15168]二、尖山水源涵养与水土保持生态修复重点区域
（一）尖山矿山生态修复重点区
（二）尖山林草质量提升与水土流失治理重点区
（三）尖山农业生态提升与综合整治重点区
· [bookmark: _Toc163465776][bookmark: _Toc7900]三、滹沱河流域水生态系统保护修复重点区域
（一）滹沱河流域矿山生态修复重点区
（二）滹沱河流域水生态系统修复重点区
（三）滹沱河流域林草质量提升与水土流失治理重点区
· [bookmark: _Toc163465777][bookmark: _Toc2414]四、温河流域土地综合整治与水生态系统保护修复重点区域
（一）温河流域矿山生态修复重点区
（二）温河流域水生态系统修复重点区
（三）温河流域林草质量提升与水土流失治理重点区
（四）温河流域乡村人居环境改善与土地综合整治重点区
（五）温河流域城镇生态品质提升与环境综合治理重点区
[bookmark: _Toc12449][bookmark: _Toc20601][bookmark: _Toc4253][bookmark: _Toc539]第四章  规划实施重点安排                      
[bookmark: _Toc21059][bookmark: _Toc14861][bookmark: _Toc17205][bookmark: _Toc21725]第一节  生态修复对策
· [bookmark: _Toc163465780][bookmark: _Toc18064]一、矿山生态修复
（一）因地制宜、分类施策，聚焦历史遗留矿山治理；
（二）灭火抑尘、回填利用，创新固废综合治理模式；
（三）填充复垦、强化监测，推进采煤沉陷区系统治理。
· [bookmark: _Toc16734][bookmark: _Toc163465781]二、水生态系统修复
（一）整治河道环境，建设生态护岸；
（二）恢复湿地功能，净化水质环境；
（三）保护地下水源，维持采补平衡；
· [bookmark: _Toc163465782][bookmark: _Toc15304]三、林草质量提升
[bookmark: _Toc126935980]（一）优化林分结构，提升森林质量；
（二）分类施策，推进退化林草修复；
（三）发展林下经济，促进生态产业融合；
（四）强化灾害防控，保障林草安全；
（五）依托森林公园，推动生态旅游发展。
· [bookmark: _Toc30267]四、农业生态提升与综合整治
（一）整治零散耕地，完善农业基础设施；
（二）改良土壤质量，建设高标准农田；
（三）整治乡村生态环境，提升区域生态功能；
（四）盘活闲置土地，提高土地利用效益；
（五）改善人居环境，建设宜居乡村；
（六）发展生态农业，拓宽增收渠道。
· [bookmark: _Toc19261]五、城镇空间生态修复
（一）治理城镇河道，改善水环境面貌；
（二）增加城镇绿地，改善人居环境；
（三）补齐设施短板，提升城镇运行保障能力；
（四）保护文化遗产，彰显城镇特色。
· [bookmark: _Toc31446]六、生物多样性保护
（一）保护文化遗产，彰显城镇特色；
（二）连通生态廊道，改善生境条件；
（三）防治外来入侵物种，保护本土生态；
（四）引导社区参与，推动保护与发展协调。
[bookmark: _Toc28975][bookmark: _Toc23384][bookmark: _Toc372][bookmark: _Toc27935]第二节 重点工程
· [bookmark: _Toc163465787][bookmark: _Toc11319]一、诸龙山水源涵养与水土保持生态修复重点工程
[bookmark: _Toc8584][bookmark: _Toc163465788]该重点工程包括历史遗留废弃矿山生态治理工程、采煤沉陷区治理工程、固废综合治理工程、重要交通沿线采矿损毁土地治理工程、河道综合治理工程、石窖小流域综合治理工程、南娄项目区生态清洁小流域综合治理提质增效工程、人工造林增绿工程、封山育林保护修复工程、退化林修复提质工程、森林防火通道建设工程、村庄绿化工程、土地开发及整治工程、高标准农田建设工程共14项。
· 二、尖山水源涵养与水土保持生态修复重点工程
[bookmark: _Toc3195][bookmark: _Toc163465791]该重点工程包括历史遗留废弃矿山生态治理工程、重要交通沿线采矿损毁土地治理工程、禅房生态清洁小流域综合治理工程、柏泉项目区生态清洁小流域综合治理提质增效工程、仙人项目区生态清洁小流域综合治理提质增效工程、北下庄项目区生态清洁小流域综合治理提质增效工程、人工造林增绿工程、封山育林保护修复工程、退化林修复提质工程、人工种草及草地质量提升工程、森林防火通道建设工程、村庄绿化工程、土地开发及整治工程、高标准农田建设工程共14项。
· 三、滹沱河流域水生态系统保护修复重点工程
[bookmark: _Toc737][bookmark: _Toc163465792]该重点工程包括历史遗留废弃矿山生态治理工程、滹沱河干流（夫城口-活川口）堤防建设工程、鹤山沟生态清洁小流域综合治理工程、龙华口水源保护型生态清洁小流域综合治理工程、中社项目区生态清洁小流域综合治理提质增效工程、人工造林增绿工程、封山育林保护修复工程、人工种草及草地质量提升工程、村庄绿化工程共9项。
· 四、温河流域土地综合整治与水生态系统保护修复重点工程 
[bookmark: _Toc163465793][bookmark: _Toc29214]该重点工程包括历史遗留废弃矿山生态治理工程、采煤沉陷区治理工程、固废综合治理工程、南娄镇东西垴地质灾害综合治理工程、南娄镇上曹村地质环境综合治理工程、牛村镇温池村矿山地质环境治理恢复工程、重要交通沿线采矿损毁土地治理工程、香河山洪沟治理工程、水系连通及农村水系综合整治工程、废弃水井封堵和修复水质保护工程、牛村生态清洁小流域综合治理工程（水土保持部分）、路家村项目区生态清洁小流域综合治理提质增效工程、土地开发及整治工程、高标准农田建设工程、农村低效建设用地整治工程、采煤沉陷区旧房拆除复垦工程、村庄绿化工程、村庄人居环境整治工程、绿地网络和生态公园建设工程、盂县污水处理厂二期扩建及提标改造工程20项。
· 五、生态网络构建与生物多样性保护重点工程
本重点工程涉及盂县全域，包括动植物监测站建设工程、主要山脉生物隔离带建设工程、主要河流生态廊道建设工程、主要河流物种栖息地改善工程、主要道路沿线生态廊道建设工程等共5项。
[bookmark: _Toc26251][bookmark: _Toc14618][bookmark: _Toc27693][bookmark: _Toc11797]第五章 效益分析                               
· [bookmark: _Toc22082]一、生态效益
（一）改善生物栖息环境；
（二）涵养水源保持水土；
（三）增强固碳释氧能力；
（四）净化环境改善水质；
（五）优化生态服务功能；
（六）增强生态系统稳定性。
· [bookmark: _Toc32541]二、社会效益
（一）改善城乡人居环境；
（二）增强防灾减灾能力；
（三）推动城乡均衡发展；
（四）促进群众参与共建；
（五）保护传承乡土文化；
（六）增进群众身心健康。
· [bookmark: _Toc1811]三、经济效益
（一）促进农业提质增效；
（二）带动生态旅游发展；
（三）降低灾害经济损失；
（四）增加群众就业机会；
（五）提升土地资源价值；
（六）优化资源利用效率。
[bookmark: _Toc6962][bookmark: _Toc24124][bookmark: _Toc21147][bookmark: _Toc32354]第六章 保障机制                               
· [bookmark: _Toc10501][bookmark: _Toc195][bookmark: _Toc12489][bookmark: _Toc9338]一、加强组织领导
统筹决策体系构建：构建跨层级、跨部门统筹决策体系，以自然资源部门为主体，融合多领域管理职能。设立县级生态修复工作领导小组，统筹规划编制、资金配置与项目实施。建立科学化决策论证机制，将生态评估与修复优先序纳入法定决策流程。
责任传导链条压实：构建“县级主导、部门协同、乡镇落实”三级责任链条，编制责任清单，将总体目标转化为量化考核任务。纵向签订目标责任书，横向完善联席会议制度，通过严格考核与问责，倒逼各级责任主体行动自觉。
跨域协作平台搭建：跨域协作平台搭建。以自然地理单元为基础建立协同工作平台，统一规划目标与治理标准。强化信息互通与数据共享，构建联合执法长效机制，探索设立跨区域共治资金池，发挥规模效应，构筑区域生态安全共同体。
· [bookmark: _Toc16506][bookmark: _Toc24129][bookmark: _Toc23016][bookmark: _Toc2640]二、落实规划传导
规划体系深度衔接：推动生态修复专项规划融入国土空间规划体系，构建“目标—指标—空间—时序”四维传导机制。明确重点区域，实施分区分类管控，制定分阶段计划。建立动态调整机制，依据监测评估结果进行适应性优化。
实施路径系统设计：构建“项目化—工程化—清单化”实施路径，将规划目标转化为具体项目。推行总承包管理模式，整合关联性子项目。同步制定负面清单与正面激励清单，引导社会资本参与，提升规划执行力。
动态反馈闭环建立：构建“编制—实施—监测—评估—反馈”全周期管理闭环。依托信息平台与遥感等技术实时跟踪，建立评估模型诊断偏差。建立弹性调整机制及时纠偏，推动规划管理向全过程动态治理转型。
· [bookmark: _Toc29664][bookmark: _Toc25379][bookmark: _Toc21833][bookmark: _Toc4817]三、创新政策体系
政策融合创新突破：构建“正向激励+反向约束”政策组合，运用税收减免等经济手段吸引社会资本，健全生态红线监管与黑名单制度，强化司法衔接。探索生态产品价值实现机制，将碳汇等指标纳入交易体系，注入可持续内生动力。
市场化机制深度激活：推广政府和社会资本合作模式，通过特许经营等制度设计吸引企业参与。发展绿色金融，创新债券、信贷等产品，拓宽融资渠道。推动生态修复从政府单边投入向多元主体共创格局转变。
风险防控体系完善：构建“事前—事中—事后”全过程风险防控机制。严格实施前期风险评估，科学评定等级；制定分级应急预案；探索修复效果保险与风险补偿机制。科学平衡效益与风险，防范次生生态问题。
· [bookmark: _Toc22322][bookmark: _Toc22454][bookmark: _Toc25753][bookmark: _Toc6077]四、强化技术支撑
技术研发体系构建：构建“基础研究—应用开发—成果转化”全链条创新体系。突破退化诊断、乡土物种、生物改良等关键技术。依托科研院所与企业建设产学研平台，布局技术示范基地，加大成熟技术推广力度。
标准规范体系健全：制定覆盖勘测、施工、验收、管护全生命周期的技术标准。建立材料使用与安全规范，严控外来物种引入等关键环节。编制监测技术规程，统一采集方法与评价标准，维护行业秩序与工程质量。
智慧管理平台建设：依托信息平台构建县级智慧管理系统，实现全要素动态可视化追溯。探索建设数字孪生系统，前瞻性仿真预测生态响应。通过智慧化手段，提升规划决策科学性与治理效果可预见性。
· [bookmark: _Toc22152][bookmark: _Toc3215][bookmark: _Toc14166][bookmark: _Toc472]五、严格评估监管
全过程监测网络覆盖：建立天地空一体化监测体系，实现实时动态感知。融合卫星遥感、无人机与地面传感器，覆盖修复前、施工期、成效评估全阶段，形成连续数据链条，支撑精准评估与科学决策。
多维评估体系创新：构建“生态—经济—社会”综合效益评估模型，突破单一指标局限。生态维度评估生物多样性等，经济维度核算成本收益，社会维度测量满意度与健康风险。引入第三方评估，确保客观公信。
法治化监管机制强化：健全法规体系，明确权责边界。强化执法队伍建设，建立跨部门联合执法机制，打击违法行为。推行工程终身责任制与信用惩戒制度，形成“不敢破坏、不能破坏”的制度威慑。
· [bookmark: _Toc25460][bookmark: _Toc1768][bookmark: _Toc7414][bookmark: _Toc23520]六、鼓励公众参与
多元共治平台搭建：构建政府、企业、公众、社会组织共同参与的治理架构。设立社区议事会，培育环保社会组织，搭建企业责任联盟。整合分散社会力量，形成全社会共建共治共享的生态治理合力。
信息透明机制完善：建立生态修复信息公示平台，实时发布进展与数据。推行公众听证制度，运用AR/VR技术构建可视化界面。充分保障公众知情权，增强社会认同，促进阳光治理。
生态文化培育深化：将修复知识纳入教育体系，建设教育基地。开展志愿者活动，利用新媒体传播生态伦理。实现从“要我环保”到“我要环保”的价值转变，为生态保护修复提供持久精神动力。
 (
3
)
