盂县农村集体建设用地审批办法（试行）
（征求意见稿）
第一条 为规范农村集体经营性建设用地管理，促进土地资源优化配置和节约集约利用，维护农村集体经济组织的合法权益，更好助力乡村振兴，根据《中华人民共和国土地管理法》《中华人民共和国土地管理法实施条例》《中华人民共和国城乡规划法》等，结合我县实际，制定本办法。

第二条 审批依据 根据《中华人民共和国土地管理法》第六十条:农村集体经济组织使用乡（镇）土地利用总体规划确定的建设用地兴办企业或者与其他单位、个人以土地使用权入股、联营等形式共同举办企业的，应当持有关批准文件，向县级以上地方人民政府自然资源主管部门提出申请，按照省、自治区、直辖市规定的批准权限，由县级以上地方人民政府批准。

第六十一条：乡（镇）村公共设施、公益事业建设，需要使用土地的，经乡（镇）人民政府审核，向县级以上地方人民政府自然资源主管部门提出申请，按照省、自治区、直辖市规定的批准权限，由县级以上地方人民政府批准。

第三条 范围 本办法所指集体建设用地是指第二次全国土地调查及第三次全国国土调查中利用现状均为集体建设用地或已经办理农用地转用、增减挂钩并符合国土空间规划（在国土空间规划批准实施前符合土地利用总体规划和城乡规划等相关规划）的集体土地。
第四条 审批条件
（一）符合国土空间规划（村庄规划）等相关要求；

（二）符合国家产业政策、土地使用标准、产业准入、生态环境保护等相关要求； 

（三）宗地产权明晰、界址清楚、无权属争议、未被司法机关查封或行政机关限制土地权利且已依法完成集体土地所有权登记； 

（四）宗地地上建（构）筑物和附属设施权属明晰且未被司法机关依法查封或以其他方式限制权利；

（五）需取得本集体经济组织三分之二以上成员或三分之二以上成员代表同意；

（六）宗地具备必要的通路、通水、通电、土地平整等开发建设条件（交易双方另有约定的除外）；

（七）法律法规规定的其他条件。

第五条 办理流程
（一）用地申请 

用地单位持《集体建设用地审批申请表》、单位证明材料、所在乡镇人民政府审查文件、项目立项（审核、备案）文件、建设项目用地勘测定界技术报告、地灾承诺书以及压覆资源协议等材料向县自然资源局提出用地申请。

如用地单位为农村集体经济组织与其他单位或个人以土地使用权入股、联营等形式共同举办的企业，则需要提交入股、联营协议（合同）。协议（合同）中需明确联营形式、出资比例、权利义务等。联营为法人型联营的，需提供新企业的证明材料，为其他形式联营的，协议（合同）中还需明确土地使用权人，并同时提供双方证明材料。

( 二 )规划许可

用地单位持单位证明材料、项目立项(审核、备案)文件、建设项目用地勘测定界技术报告、乡镇人民政府审查文件和规划承诺等材料报送县自然资源局办理乡村建设规划许可证。

部门同步核查

林业、生态环境、文物、水利、地质遗迹等部门同步开展各类保护地核查，并在规定时间内反馈核查意见。

（四）受理审查

① 项目是否符合国家产业政策，取得项目备案(核准)文件；

② 拟建项目是否符合国家产业用地政策和用地标准；

③ 用地范围的权属、地类、面积是否准确，权属是否清晰无争议；

④ 用地范围是否存在违法用地行为，是否查处到位；

⑤ 建设项目是否为农村集体经济组织使用集体建设用地建设或者与其他单位、个人以土地使用权入股、联营建设，是否取得该集体经济组织成员的村民会议三分之二以上成员或者三分之二以上村民代表的同意，并经乡镇人民政府审核同意。

(五) 审核批准

县自然资源局审查通过后，报县人民政府批准，印发建设项目用地批准文件。

（六）确权登记

    用地单位持用地批准文件及单位证明材料到盂县不动产中心办理确权登记。入股、联营的，按协议（合同）约定内容确定集体建设用地使用权人。
第六条 其他要求

 (一) 乡镇、村公共设施、公益事业使用集体建设用地的，参照国有建设用地《划拨用地目录》划拨使用，土地使用权年限不作限制，但未经批准机关批准，该划拨用地不得转让、出租、抵押。

（二）土地用途不符合《划拨用地目录》的，土地使用权最高年限参照国有建设用地使用权年限执行：

① 工业用地50年；

② 教育、科技、文化、卫生、体育用地50年；

③ 商业、旅游、娱乐用地40年；

④ 综合或者其他用地50年。

（三）项目应严格按照批准的用途使用，不得擅自改变用途或分割转让转租。确需改变用途的，需经充分论证后，依法依规报原审批部门批准。不按照批准的用途使用土地的，依法收回土地使用权。

第七条 本办法由盂县自然资源局负责解释。

第八条 本办法于公布之日起正式实施,有效期两年。

第九条 本办法实施过程中可根据实际情况以及国家相对应的法律法规进行修订与补充。
附件：农村集体建设用地审批需申报资料清单
附件：农村集体建设用地审批需申报资料清单

1、集体建设用地审批申请表（附乡镇政府审查意见、村组集体表决意见、自然资源所意见）；
2统一社会信用代码（登记赋码证书）、法定代表人身份证复印件、授权委托书、受委托人身份证复印件；
3、勘测定界图、影像图、勘测地价报告书；
4、建设项目批准、核准或者备案文件；

5、建设项目环评审批手续；

6、《乡村建设规划许可证》及附图附件； 

7、建设项目涉及地质灾害高风险区的需提供《地质灾害危险性评估报告》或地灾承诺书；
8、涉及压覆资源的需提供压覆资源协议;
9、农村集体土地所有权证书;
10、地下文物意见;
11、五部门意见（水利、文物、环保、林业、地质遗迹）;

12、涉及违法占地的需提供违法查处情况;
13、法律法规规定其他需要提交的相关资料。
